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Ilmoitus 1/2012 kirkolliskokoukselle

Kirkkohallitus

Asianro 2012-00315
TALOUSARVIOEHDOTUKSET KIRKON KESKUSRAHASTON

VUODEN 2013 TALOUSARVIOON
Kirkkohallitus antaa kevätistuntokaudella kirkolliskokoukselle työjärjestyksen 44 §:n 1 momentin mukaisen kirjallisen ilmoituksen, jossa selostetaan Kirkon keskusrahaston taloudellista tilannetta ja todetaan kuluvan vuoden talousarvion toteutuma sekä kirkkohallituksen hyväksymät seuraavan vuoden talousarviokehykset. 

Samalla ilmoituksessa annetaan määräpäivä, johon mennessä kirkolliskokousedustajat saavat lähettää suoraan kirkkohallitukselle ehdotuksia talousarvioon otettavista määrärahoista. Nämä ehdotukset ovat mukana normaalissa talousarvion valmisteluprosessissa ja kirkkohallitus ottaa talousarvioesityksessään kantaa kaikkiin näihin ehdotuksiin.

Edelleen on voimassa talousarvioaloitteita koskeva työjärjestyksen määräys. Kirkolliskokousedustaja voi syksyllä virallisen talousarvioaloitteen kautta tuoda kirkkohallitukselle tekemänsä ehdotuksen kirkolliskokouksen päätettäväksi, jos kirkkohallituksen ratkaisu ei tyydytä. Edustaja voi myös tehdä aloitteen kirkkohallituksen esitykseen sisältymättömän määrärahan ottamisesta talousarvioon tai esitykseen sisältyvän määrärahan muuttamisesta kuten ennenkin.
Kirkon keskusrahaston taloudellinen tilanne ja kuluvan vuoden talousarvion
toteutuminen

Vuodesta 2012 alkaen kirkon keskusrahasto jakautuu selkeästi kolmeen erilliseen osa-alueeseen alla olevan mukaisesti. Kukin osa-alue rahoitetaan eri tavalla ja ne pidetään erillään toisistaan.
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Vuosi 2012

Kirkon eläkelaitos

Eläketurvan täytäntöönpanon siirtäminen Kevaan (ent. Kuntien eläkevakuutus) on sujunut suunnitellulla tavalla. Kirkon keskusrahaston vastuulle jäi eläkemaksujen periminen, eläkejärjestelmän rahoittaminen sekä eläkerahaston sijoitustoiminta. Jatkossa myös eläkemaksujen keräämisen käytännön hoitaminen siirrettäneen Kevan tehtäväksi. 

Vuosi 2011 oli eläkerahaston sijoitustoiminnan osalta heikko, nettotulos oli -4,32 %. Arvonalennuksia kirjattiin yhteensä 27,0 milj. euroa ja eläkerahaston koko oli vuoden 2011 lopussa  932 milj. euroa. Vuosi 2012 on käynnistynyt hyvin, eläkerahaston tuotto 29.2.2012 (YTD) oli 6,04 % ja rahaston koko 985 milj. euroa. Kirkon eläkerahaston sijoitussuunnitelmassa rahaston pitkän aikavälin tuottotavoite on 6,5 %, joka vastaa reaalituottotavoitetta 4 %.  On mahdollista, että tuottotavoite saavutetaan vuonna 2012.

Kirkon yhteinen toiminta

Kirkolliskokouksen marraskuussa 2011 hyväksymässä vuoden 2012 talousarviossa tilikauden alijäämä on -3,0 milj. euroa. 

On mahdollista, että tilikauden tulos on ennakoitua parempi. Tämä johtuu seuraavista seikoista:
· Seurakuntamaksutulot ovat 1,3 milj. euroa arvioitua suuremmat. 
· Avustuksiin oikeuttavia seurakuntien yhdistymisiä ei ollut lainkaan, joten tähän varattu 0,5 milj. euroa jäi käyttämättä.

· Rakennusavustushakemuksia on tullut edelleen varsin vähän. Arvio on, että 4,5 milj. euron määrärahasta osa jää käyttämättä. 

· Vuonna 2011 kirjattiin sijoitustoiminnan arvonalennuksia 1,0 milj. euroa. On mahdollista, että osa näistä saadaan palautettua kuluvan vuoden aikana.

· Kirkon palvelukeskuksen, Kipan, tietojärjestelmähankkeen investointien poisto​laskenta saattaa toteutua toisin (pitemmällä ajanjaksolla) kuin mihin talousarviossa on varauduttu.

Muilta osin vuoden 2012 talousarvio toteutunee kirkolliskokouksen päättämällä tavalla.

Kirkon palvelukeskus, Kipa

Kirkolliskokoukselle esitetään talousarvion muutos koskien Kirkon palvelukeskusta, Kipaa.  Kipan marraskuussa 2011 hyväksytty vuoden 2012 talousarvio oli osin suuntaa antava. Koska palvelukeskuksen perustamisen ja käynnistämisen suunnittelu sekä tietojärjestelmähanke käynnistyivät vasta syksyllä 2011, tiedossa ei tuolloin ollut kaikkia suunnitteluun vaikuttavia näkökohtia. Tätä asiaa on kuvattu tarkemmin talousarvion muutosesityksessä.

Seuraavassa kuvataan lyhyesti muutamia palvelukeskukseen tällä hetkellä liittyviä haasteita:
1) 
Suuri osa seurakuntatalouksista on ilmoittautunut asiakkaiksi siirtymäkauden viimeisenä vuonna (120 seurakuntataloutta). Kipan johtokunta on tehnyt periaatepäätöksen, että se ei myöhennä päätettyjä siirtymäaikoja muutoin kuin aivan erityisistä syistä. Sen sijaan toivotaan, että mahdollisimman moni seurakuntatalous harkitsisi siirtymäajan aikaistamista. Mahdolliset tulossa olevat rakennemuutokset vaikuttavat myös siirtymäaikoihin.

2) 
Porvoon toimipistettä ei kannata perustaa vielä 2013, koska tuolloin vain 4 ruotsinkielistä seurakuntaa on siirtymässä palvelukeskuksen asiakkaiksi.  Vuonna 2013 ruotsinkieliset palvelut tuotetaan Oulun toimipisteessä. Porvoon toimipisteen perustaminen käynnistetään niin, että palvelutuotanto voidaan aloittaa Porvoossa 2014.

3) 
Palvelukeskuksen tuotanto käynnistyy 1.9.2012, jolloin palvelukeskuksen asiakkaiksi tulee 15 seurakuntataloutta. Palvelukeskus ottaa asiakkaita vastaan kolmessa erässä vuodessa eli 1.1., 1.5. ja 1.9. Asiakkaiden siirtyminen palvelukeskuksen asiakkaaksi projektoidaan asiakaskohtaisesti. Yhteistyö siirtyvien asiakkaiden kanssa aloitetaan 10 kuukautta ennen siirtymistä. Asiakkaaksi siirtymistä tuetaan monin eri keinoin. Palvelukeskus järjestää siirtyville asiakkaille asiakasinfon, missä asiakkaaksi siirtyminen käydään läpi, asiakkaille järjestetään työpajoja ja koulutusta. Jokaisen asiakkaan luona käydään asiakaskäynnillä, missä käydään siirtymiseen liittyviä asioita läpi.

4) 
Merkittävimmät haasteet asiakkaiden siirtymisessä on asiakkaille jäävien tietojärjestelmien liittymien rakentaminen ja erityisesti aikataulukysymykset.
Kirkkohallituksen 24.04.2012 hyväksymät Kirkon yhteisen toiminnan vuoden 2013 talousarvion ja vuosien 2013–2015 toiminta- ja taloussuunnitelman laadintaperiaatteet

Kirkon yhteinen toiminta sisältää osa-alueet Kirkkohallitus, hiippakunnallinen toiminta ja avustukset. Tämä laadintaohje koskee Kirkkohallituksen suunnitteluyksiköitä ja hiippakuntia.

Kirkon keskusrahasto rahoittaa kirkon yhteisen toiminnan osuuden laskennallisen kirkollisveron (verovuoden verotulo jaettuna kirkollisveroprosentilla) perusteella perittävällä perusmaksulla. Perusmaksutulot määräytyvät kaksi vuotta aikaisempien verotulojen mukaan (vuoden 2013 perusmaksutulot perustuvat vuoden 2011 verotuloihin). Näin ollen seurakuntien verotuloissa mahdollisesti tapahtuvat muutokset vaikuttavat automaattisesti keskusrahaston tuloihin kahden vuoden viiveellä.  

Seuraavassa taulukossa esitetään kirkollisverotilitysten muutokset vuosina 2009–3/2012. Tietyn vuoden kirkollisverotilitysten perusteella ei voi kuitenkaan automaattisesti päätellä vastaavan verovuoden laskennallisen kirkollisveron suuruutta. Näin siksi, että laskennallisen kirkollisveron suuruuteen vaikuttaa kunkin seurakuntatalouden veroprosentti. 
	Vuosi
	Kirkollisverotilitysten muutos%

	2009
	+ 0,3 %

	2010
	- 2,0 %

	2011
	+ 1,9%

	3/2012
	+ 5,0 %


Kirkolliskokous vahvisti perusmaksun tasoksi vuodelle 2012   8,2 %. Tavoitteena on säilyttää taso koko suunnitelmakauden ajan. 

Esitys perustoiminnan muutosprosenteiksi vuosille 2013–2015 on alla olevassa taulukossa.  

	Vuosi
	Muutosprosentti

	2013
	+ 1,5%

	2014
	+1,5 %

	2015
	+1,5 %


Perustoiminnan muutosprosentti koskee 
a) 
kirkkohallituksen toimintaa siltä osin kuin ei ole kysymys strategisten hankkeiden toteuttamisesta sekä 

b) 
hiippakunnallista toimintaa.

Kirkolliskokouksen marraskuussa 2011 linjaamat strategiset hankkeet vuosille 2012–2014 ovat seuraavat:

	
	2012
	2013
	2014

	Strategian jalkautus
	355.000
	120.000
	

	Seurakuntien rakennemuutoksen tukeminen
	100.000 
	100.000  
	100.000

	Hengellinen elämä verkossa
	1.443.000
	900.000
	900.000

	Kitke-hanke
	2.340.000
	2.440.000 
	2.540.000

	KKh strategian toimeenpanohanke
	100.000
	100.000
	

	Kirkkolain kodifiointi
	100.000
	100.000
	100.000

	Yhteensä
	4.438.000
	3.760.000
	3.640.000


Nämä yhteiset hankkeet rahoitetaan käyttämällä aikaisemmilta vuosilta kertynyttä ylijäämää. Näin hyöty kohdistuu tasaisesti kaikkiin seurakuntiin, jotka ovat seurakuntamaksuin rahoittaneet aiemmilta vuosilta kertyneen ylijäämän.  Käytännössä talousarvioesitykset tulevat tuloslaskelmassa osoittamaan alijäämää korkeintaan näihin hankkeisiin varattujen määrärahojen verran. Alijäämän katteena on aikaisempien vuosien ylijäämä.

Alustavien ehdotusten tekemisen määräpäivä

Ehdotukset talousarvioon varattaviksi määrärahoiksi toimitetaan Kirkkohallitukseen pe 1.6.2012 mennessä. Tällöin ehdotuksia on mahdollista valmistella riittävästi osana normaalia talousarvion valmisteluprosessia.
Helsingissä 24 päivänä huhtikuuta 2012
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